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Para que o profissionalismo seja garantido por parte dos servidores publicos e
os servigos prestados atendam aos interesses da sociedade, a legislacao
brasileira na:

Constituicao Federal de 1988. Artigo 37, determina:

“A administragcdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (...).”

Os principios acima sao conhecidos pela sigla LIMPE.
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Principios da administracao publica

(o Valorizagdo da lei (o A administragdo ) (. Atuar em
acima dos interesses publica deve tratar conformidade com os
privados, ou seja, todos os cidaddos sem principios éticos.
pessoais, s6 podendo discriminagdes,
ser exercida se estiver divergéncias ou
de acordo com as leis. convergéncias
politicas/ideoldgicas.
LEGALIDADE IMPESSOALIDADE MORALIDADE
- \ e
e E dever de todos os e Dever do servidor
érgdos e instituicdes publico atuar a fim de
publicas disponibilizar oferecer o melhor
dados e informacgdes a servigo possivel
fim de honrar a preservando os
prestacdo de contas recursos publicos.
para a sociedade.

PUBLICIDADE (_\ ) EFICIENCIA .
rransparencia) W
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Lei n2 16.143/2021 (Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos)

Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos

BRAZIAL GOVERNMENT

A licitagdo € um procedimento obrigatério PR E L EMANCE

para aquisicao de bens e servigos pelo
governo, regulada por editais.

Segue principios gerais como isonomia,
escolha da proposta mais vantajosa,
divulgacdo publica, probidade
administrativa e fidelidade ao edital.
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Lei n2 16.143/2021 (Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos)

No Brasil, para licitagdes por entidades que fagcam uso da verba publica mais
conhecida como Compras Governamentais ou compras publicas, seguem a lei
n2 16.143 de 2021.

Em seu artigo 28, a lei determina que, sdo modalidades de licitagao:
I. Pregao;
Il. Concorréncia;
I1l. Concurso;
IV. Leildo;
V. Dialogo competitivo.

E vedada a criacdo de outras modalidades de licitagdo ou, ainda, a
combinac¢do daquelas referidas no caput deste artigo.
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Lei n2 16.143/2021 (Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos)

I. PREGAO
Aplicacdo Obrigatoria N3o se Aplica
Para bens e servigos comuns Servigos técnicos de natureza
com padrdes de desempenho e intelectual, obras e servigos de
qualidade objetivamente engenharia.
definidos.
Excegao

Servico comum de engenharia com a¢8es padronizaveis de manutencao
e adaptacgao.
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Lei n? 16.143/2021 (Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos)

I. CONCORRENCIA

Modalidade de licitagdao para contratacdao de bens e servicos especiais e
de obras e servigos comuns e especiais de engenharia.

Melhor Técnica
Menor Preco Avaliacdo da qualidadetécnica

Critério baseado no 2 ou conteudo artistico.

valor mais baixo ofertado/ 1
Técnica e Preco

3 Combinagdo deavaliagao
i técnicae valor.
Maior Descontc g

Critério baseado no a4

maior abatimento oferecido. Maior Retorno

Baseado no beneficioeconémico
para a administragdo.
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Lei n? 16.143/2021 (Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos)

lll. CONCURSO

Modalidade de licitacdo para escolha de trabalho técnico, cientifico ou
artistico, cujo critério de julgamento serd o de melhor técnica ou conteudo
artistico, e para concessao de prémio ou remuneracdo ao vencedor.

IV. LEILAO

Modalidade de licitagdo para alienacdo de bens imdveis ou de bens madveis
inserviveis ou legalmente apreendidos a quem oferecer o maior lance.

Conduzido por leiloeiro oficial ou servidor designado.

N3o exige registro cadastral prévio nem fase de habilitagao.
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Lei n2 16.143/2021 (Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos)

V. DIALOGO COMPETITIVO

) X e

Conceito Objetivo Resultado

Dialogos com Desenvolver Licitantes

licitantes alternativas para apresentamproposta
previamente atender as final apds
selecionados necessidades da encerramento dos
mediante critérios Administragcdo dialogos.

objetivos. Publica.
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Lei n2 16.143/2021 (Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos)

V. DIALOGO COMPETITIVO - Restrita a contratacdes em que a administracdo:
Inovagao

1
Contratacdo que envolva inovagdo tecnolégica ou técnica.

Adaptacao

2
Necessidade ndo satisfeita sem adaptacado de solucdes disponiveis.
EspecificacOes

3 Impossibilidade de definir especificagcdes técnicas com precisao
suficiente.
Alternativas

4

Necessidade de identificar meios e alternativas para satisfazer
necessidades.
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Contratos Administrativos

~ Requisitos
Definicio Reg‘ulamentag’ao Deve mencionar nomes
Regidos por clausulas, das partes, finalidade,
Instrumento para preceitos de direito ato autorizador e
administragao publica publico e principios da  ndmero do processo.
adquirir bens ou teoria geral dos
servicos dos contratos.

particulares.
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Contratos Administrativos
Forma dos Contratos

Transparéncia
1 Divulgados e mantidos a disposi¢ao do publico.

Documentagao
Forma escrita e juntados ao processo de origem.

Excegado

Sigilo permitido quandoimprescindivel
a seguranga.
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Contratos Administrativos
Divulgagao dos Contratos

1 Condigao de Eficacia
Divulgac3ao no Portal Nacional de Contratacdes Publicas é
indispensavel.

2) Licitagcao

Prazo de 20 dias Uteis contados da assinatura.

3 Contratacao Direta
Prazo de 10 dias uUteis contados da assinatura.
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Protecao de dados
Art. 23 Regras Gerais para o Poder Publico

O tratamento de dados pelo poder publico deve ser para finalidade publica
(interesse publico), para executar competéncias ou cumprir atribuicdes legais.

Transparéncia: E preciso informar de forma clara (em sites, por exemplo)
como os dados sdo tratados, com qual finalidade e qual a base legal.

Encarregado (DPO): Indicacdo obrigatéria de um encarregado (Data
Protection Officer - DPO) para atuar como canal de comunicagdo entre o
orgao, os titulares dos dados e a ANPD - Autoridade Nacional de Protegcdo de
Dados .

Servicos Notariais e de Registro: Cartdrios seguem as mesmas regras do
poder publico.
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Lei n2 16.709/2018 (Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais)

Protegao de dados
Art. 24 Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista

Regra Geral: Se atuam em regime de concorréncia, seguem as mesmas regras
das empresas privadas.

Exceg¢do: Se operacionalizam politicas publicas, seguem as mesmas regras dos
érgaos publicos.

Art. 25 Dados Interoperdveis e Estruturados

Dados devem ser mantidos em formato que facilite o uso compartilhado
para politicas publicas, servigos, descentralizagdo e acesso a informacgao.

1
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Protecao de dados

Art. 26 Uso Compartilhado de Dados Pessoais pelo Poder Publico.

O compartilhamento deve atender a finalidades especificas de politicas
publicas e atribuicdes legais.

Vedagoes: Proibido transferir dados para entidades privadas, exceto:

* Execucgdo descentralizada de atividade publica (para fim especifico).

* Dados acessiveis publicamente.

* Previsao legal, contratos ou instrumentos congéneres.

* Prevencdo de fraudes ou protecdao do titular (vedado tratamento para
outras finalidades).

Comunicagdo: Contratos e convénios de compartilhamento devem ser
comunicados a ANPD.
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Protecao de dados
Art. 27 Comunica¢ado de Dados a Entidades Privadas.

Informar a ANPD e obter consentimento do titular, exceto quando:
* Houver dispensa de consentimento prevista na lei;
* 0O uso compartilhado for divulgado.

Art. 29, 31 e 32 Poderes da Autoridade Nacional (ANPD)

* Pode solicitar informagdes sobre o tratamento de dados e emitir parecer
técnico para garantir o cumprimento da lei.

* Pode criar normas complementares para o uso compartilhado de dados.

* Em caso de infragdo, pode enviar um informe com medidas para corrigir a
situacgao.

* Pode solicitar relatérios de impacto a protecdo de dados e sugerir padrdes
e boas praticas.
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Acesso as informagdes

Art. 12: Direito Fundamental de Acesso a Informacgao

Regra Geral: O acesso a informacgdo é um direito fundamental de todos.
Objetivo: Fortalecer a democracia e a transparéncia.

Abrangéncia: aplica-se a todos os o6rgidos e entidades da administracao
publica (direta e indireta) nos trés poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario)

e nos trés niveis de governo (Federal, Estadual e Municipal). Inclui também
entidades privadas sem fins lucrativos que recebem recursos publicos.

4
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Lei n2 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacgio)

Acesso as informacgoes
Art. 22: Principios

Maxima Divulgagdo: A informacdo deve ser divulgada ao maximo, com
restricdes sendo excegao.

Primazia do Interesse Publico: O interesse publico deve prevalecer sobre o
privado.

Transparéncia Ativa: Os 6rgdos devem divulgar informag¢des de forma
proativa, independentemente de solicitagdo.

Responsabilizagdo: Agentes publicos respondem por eventuais negativas de
acesso injustificadas.
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Lei n2 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacgio)

Acesso as informacgoes
Art. 32: Defini¢cOes

Informacdao: Dados, fatos, opinides, documentos etc., produzidos ou
custodiados pelos 6rgdos.
Dados Abertos: Informagdes acessiveis e utilizaveis livremente.

Art. 42: Deveres dos Orgdos

* Garantir o direito de acesso a informacao.

* Divulgar informacgdes de interesse coletivo ou geral.
* Utilizar meios tecnoldégicos para facilitar o acesso.

* Promover a cultura da transparéncia.
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Acesso as informagdes

Art. 52: Transparéncia Ativa:

Os 6rgaos devem divulgar em seus sites:

*Estrutura organizacional. *Contatos. *Competéncias e legislacao.
*Programas, projetos e acdes. *Resultados e indicadores.
*Contratos, licitagdes e despesas. *Respostas a perguntas frequentes.

Art. 62 a 92: Transparéncia Passiva

* Qualquer pessoa pode solicitar informagdes, sem precisar justificar.

O pedido deve ser respondido em prazo razodvel, em até 20 dias,
prorrogaveis por mais 10.

* Em caso de negativa, o solicitante pode recorrer.

7
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Lei n2 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacgio)

Acesso as informacgoes

Art. 102 Informacgdes Pessoais
Tratamento restrito, garantindo a privacidade.
Consentimento do titular é necessario para divulgacao..

Art. 112 a 142 Informacgdes Classificadas

Excecdo ao acesso.

» Classificadas como ultrassecretas, secretas ou reservadas.

Prazos maximos de restricdo.

Critérios como risco a segurancga, defesa nacional, relagdes internacionais, etc.

Autoridades especificas podem classificar informacgdes.

* Informacdes devem ser desclassificadas quando o prazo de restricao
expirar.
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Lei n2 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacgio)

Acesso as informacgoes

Art. 102 Informacgdes Pessoais
Tratamento restrito, garantindo a privacidade.
Consentimento do titular é necessario para divulgacao..

Art. 112 a 142 Informacgdes Classificadas

Excecdo ao acesso.

» Classificadas como ultrassecretas, secretas ou reservadas.

Prazos maximos de restricdo.

Critérios como risco a segurancga, defesa nacional, relagdes internacionais, etc.

Autoridades especificas podem classificar informagdes.

* Informacdes devem ser desclassificadas quando o prazo de restricdao
expirar.
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O ciclo orgamentdrio é um processo continuo que envolve a elaboragao,
aprovacgado, execugdo e avaliagdo do orgamento publico.

Este ciclo é composto por trés instrumentos principais:
* Plano Plurianual (PPA).
* Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO).

e Lei Orcamentaria Anual (LOA).

360
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Plano Plurianual (PPA)

Instrumento de planejamento de médio prazo, com vigéncia de quatro
anos, que estabelece diretrizes, objetivos e metas de administracao publica.

Ele organiza politicas publicas em programas e a¢des que resultam em bens e
servigos para a populagio.

Principios Basicos:

* Identificagdo clara dos objetivos e prioridades do governo.

* ldentificacdao dos 6rgaos gestores dos programas.

e Organizagdo dos propdsitos da administragdao publica em programas.
* Integragdo com o orgamento.

e Transparéncia.

Autor: Marcus V. Silva | marcus@investorbrasil.com | (31) 98885-0618 \‘3 INVE STOR 9



361 www.investorbrasil.com
12. Administragdo Publica
) INVESTOR

Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)

Instrumento anual que orienta a elaboragdo dos orcamentos fiscais, da
seguridade social e de investimento do poder publico. Ela sintoniza a LOA — Lei
orcamentdria anual com as diretrizes, objetivos e metas condicionais no PPA.

Fungao:
Anunciar as politicas publicas e prioridades para o exercicio seguinte,
alinhando-as com o PPA
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Lei Orcamentaria Anual (LOA)

A LOA é elaborada pelo Poder Executivo e estabelece as despesas e
receitas para o préoximo exercicio financeiro. Ela deve ser votada e aprovada
até o final de cada exercicio .

Conteudo
Compreende os orcamentos fiscais, da seguranca social e de investimento das
empresas estatais

Em resumo, a LDO define as diretrizes e prioridades para
o orcamento, enquanto a LOA detalha como esses
recursos serao usados durante o ano.
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O ciclo orgamentario é composto por quatro fases principais:

1. Elaboragao da Proposta: O Poder Executivo prepara uma proposta
orcamentaria, que inclui o PPA, LDO e LOA.

2. Apreciagao Legislativa: A proposta é submetida ao Poder Legislativo para
votagdo e aprovagao.

3. Execugao: Implementagcdo das politicas publicas e despesas conforme
aprovado na LOA.

4. Controle e Avaliagdao: Monitoramento e andlise dos resultados para
ajustes futuros
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